
平罗县中心敬老院2021-2023年度

代养老人床位费和护理费定价成本监审情况的说明
一、代养老人床位费和护理费成本监审情况
截止审计日，宁夏回族自治区尚未发布公办养老服务定价成本监审办法，本次成本监审参照《甘肃省公办养老服务定价成本监审办法》进行审核，以下简称《成本监审办法》。

平罗县中心敬老院代养老人床位费和护理费的定价总成本包括：工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出、资产折旧及摊销费、财务费用、税金及附加。平罗县中心敬老院属于公办养老服务机构，账面实际反映的支出仅包括工资福利支出、商品和服务支出，且大部分支出在其他应付款科目核算，由于账面核算的局限性，本次成本监审对所有支出进行逐笔检查，仅认定相关支出，对共同性支出按代养老人占院内总人数的比重分摊相应的床位费成本；对护理费成本，仅认定护理对象为代养老人的护理人员工资、福利和社会保险费支出。

（一）工资福利支出的监审情况
1、职工薪酬的审核

     （1）职工人数的确定

《成本监审办法》中第十六条规定“职工人数按照实际年末在岗职工人数核定，政府有关部门或者行业有明确规定的，不得超过其规定人数，实际职工人数超过规定标准上限的，按规定标准上限核定；实际职工人数低于规定标准下限的，据实核定”。根据中华人民共和国民政行业标准（MZ/T 187-2021）《养老机构岗位设置及人员配备规范》中具体规定的“养老护理员配备比例：自理老年人1：15-1：20；部分自理老年人：1：8-1：12；完全不能自理老人：1：3-1：5”，本次成本监审对轻度失能的老人按1：15核定配备的护理员；对中度失能的老人按1：8核定配备的护理员；对重度失能的老人按1：3核定配备的护理员。失能程度以各年度中心敬老院入住人员生活自理能力评估结果报告中“生活自理能力等级”为依据。

2021-2023年，平罗县中心敬老院各年护理社会代养老人的职工人数分别为8人、6人、7人，社会代养老人各年的平均人数均为37人。对照上述配备比例，分别超出了2 人、1人和2人，进行核减后，2021-2023年社会代养老人的核定人数分别为6人、5人和5人。

（2）职工工资水平的确定

《成本监审办法》第十六条中规定“职工平均工资（包括向职工发放的工资、奖金、津贴、补贴等各种报酬）原则上据实核定，但不得超过统计部门公布的当地该行业职工平均工资水平。”

平罗县中心敬老院的工作人员均为社会聘用人员。本次成本监审以统计部门公布的各年度居民服务行业城镇私营单位就业人员年平均工资作为上限金额。对食堂工作人员及照顾对象为特困老人的护理人员工资不做认定，仅认定照顾对象为社会代养老人的护理人员工资。
根据宁夏回族自治区统计局公布的统计信息，居民服务行业2021年城镇私营单位就业人员年平均工资为42,713.00元。

经审核：2021年，单位上报平均职工人数17人，据实核定。

2021年，单位职工年工资总额为620,412.00元，根据居民服务行业2021年城镇私营单位就业人员年平均工资，确定职工工资总额的上限为726,121.00元；照顾对象为社会代养老人的8名护理人员工资账面支出为301,686.00元，对超出人员配备标准的护理员工资核减75,421.50元后，核定金额为226,264.50元。

根据宁夏回族自治区统计局公布的统计信息，居民服务行业2022年城镇私营单位就业人员年平均工资为43,629.00元。

经审核：2022年，单位上报平均职工人数15人，据实核定。

2022年，单位职工年工资总额为492,810.00元，根据居民服务行业2022年城镇私营单位就业人员年平均工资，确定职工工资总额的上限为654,435.00元；照顾对象为社会代养老人的7名护理人员工资账面支出为224,982.00元，对超出人员配备标准的护理员工资核减37,497.00元后，核定金额为187,485.00元。

2023年，统计部门尚未公布2023年城镇私营单位就业人员年平均工资，本次成本监审以2022年居民服务行业城镇私营单位就业人员年平均工资来计算核定该企业2023年的职工工资总额上限。

经审核：2023年，单位上报平均职工人数11人，据实核定。

2023年，单位职工年工资总额为441,245.00元，根据居民服务行业2022年城镇私营单位就业人员年平均工资，确定职工工资总额的上限为479,919.00元；照顾对象为社会代养老人的7名护理人员工资账面支出为298,945.00元，对超出人员配备标准的护理员工资核减85,412.86元后，核定金额为213,532.14元。

2、各项费用计提的确定

① 五险两金的确定

《成本监审办法》第十六条中规定“计入定价成本的社会保障费，包括基本养老保险、基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险、补充养老保险（年金）、补充医疗保险以及住房公积金，审核计算基数原则上按照经营者实缴基数核定，但不得超过核定的工资总额和当地政府规定的基数，计算比例按照不超过当地政府统一规定的比例确定。”

2021-2023年，平罗县中心敬老院为工作人员实际缴纳的五险两金包括：基本养老保险金、基本医疗保险金、失业保险金和工伤保险金，未缴纳住房公积金和职业年金，对应的月缴费工资基数分别为3,512.00元，3,933.00元和4,408.00元，基本养老保险金、基本医疗保险金、失业保险金和工伤保险金对应的计提比例或金额为16%、8.8%、0.5%和0.32%，均未超出规定的比例，据实核定。本次成本监审对食堂工作人员及照顾对象为特困老人的护理人员社会保险费不做认定，仅认定照顾对象为社会代养老人的护理人员社会保险费。
2021-2023年，照顾对象为社会代养老人的护理人员社会保险费分别为107,933.53元、101,503.10元和109,971.52元，对超出人员配备标准的护理员社会保险费分别核减26,983.38元、16,917.18元、和31,420.43元后，核定金额分别为80,950.15元、84,585.92元和78,551.09元。
     ②工会经费、职工教育经费和职工福利费的确定

《成本监审办法》第十六条中规定“计入定价成本的工会经费、职工福利费、职工教育经费，审核计算基数原则上按照经营者实缴基数核定，但不得超过核定的工资总额和当地政府规定的基数，计算比例按照不超过国家统一规定的比例确定。”

参照税法相关规定，工会经费和职工教育经费按照核定工资总额的2%和2.5%核算；职工福利费原则上据实核算，但最高不得超过核定工资总额的14%。

工会经费、职工教育经费：2021-2023年，账面金额均为0元，核定金额均为0元。

福利费: 经审核：2021-2023年，实际支付给照顾对象为社会代养老人的护理人员福利费分别为0元、1,736.00元和1,320.00元，均未超过当年核定工资总额的14%，对超出人员配备标准的护理员福利费分别核减0元、289.33元和377.14元后，核定金额分别为0元、1,446.67元和942.86元。
综上，2021-2023年照顾对象为社会代养老人的护理人员工资福利支出（包括护理人员工资、福利和社会保险费）核定金额分别为：307,214.65元、273,517.58元和293,026.09元。
（二）商品和服务支出的审核
《成本监审办法》第八条中规定“养老服务定价成本由工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出、资产折旧及摊销、财务费用构成。不包括老人在养老院期间的伙食费、代办服务和特需服务等。本次成本监审对平罗县中心敬老院账面与伙食费有关的支出均不做认定，账面未发生代办服务和特需服务的有关支出。

1、维修（护）费的审核

《成本监审办法》第十七条中规定“维修（护）费按照监审期间最末一年水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，但最高不得超过核定的固定资产（含政府无偿投入、政府补助、社会无偿投入的资产，无偿接受的资产，向用户收取费用形成的资产，以经营方式租入的资产，以及已提足折旧仍在使用的资产）原值的2.5%。”

本次成本监审以各年末固定资产原值的2.5%作为当年维（修）护费的上限金额进行核定。

2021年，维（修）护费的账面支出金额为30,327.00元，上限金额为43,943.03元，据实核定为30,327.00元。

2022年，维（修）护费的账面支出金额为23,117.00元，上限金额为43,943.03元，据实核定为23,117.00元。

2023年，维（修）护费的账面支出金额为23,680.00元，上限金额为44,055.53元，据实核定为23,680.00元。

2、公务接待费的审核

 “公务接待费按照监审期间内平均水平核定。但最高不得超过当年单位预算《成本监审办法》第二十条中规定中“公务费”的 2%，未达到的据实核定。执行《企业会计制度》的养老机构，业务招待费不得超过当年养老服务收入的 5‰，未达到的据实核定。

2021-2023年，平罗县中心敬老院账面均未发生公务接待费，均据实核定为0元。

3、暖气费的审核

2022年暖气费85,248.00元，由平罗县民政局代缴，未在平罗县中心敬老院的账面体现，审计核增公用支出85,248.00元。2023年11月13号凭证支付暖气费81,397.00元，其中养护楼的暖气费46,248.00元，不属于中心敬老院的支出；其余35,149.00元暖气费属于平罗县中心敬老院代施工单位朔方集团有限公司交纳的2021年11月24日至2022年1月18日施工期间的暖气费，不属于中心敬老院的支出；本次成本监审对以上两笔支出均做核减。

4、应冲减总成本的费用

《成本监审办法》第十三条中规定“由政府补助、社会无偿捐赠等专项资金来源予以补偿的费用，不得计入养老服务定价成本。

2023年收到企业捐款10,000.00元，全额冲减当年的商品和服务支出总额。

5、其他费用的审核

账面发生的特困老人支出，视为与社会代养老人无关的支出，不做认定；账面发生的固定资产购置支出，食堂专用的各种燃具、炊具、餐具、餐桌椅、冷藏设备等资产的购置支出，参照《成本监审办法》第二十一条的相关规定，视为政府无偿投入，不做认定。

（1）伙食费

2021-2023年，单位账面发生的伙食费支出分别为303,100.60元、359,457.90元和226,103.40元。

（2）资产购置支出

2021-2023年，单位账面发生的固定资产购置费用分别为436,620.00元、22,980.00元和4,996.00元。

（3）特困人员的支出

2021-2023年，单位账面发生的受益对象为特困人员的直接支出分别为64,754.40元、93,745.96元和28,653.64元。

（4）其他无关支出

2021-2023年，单位账面发生的其他无关支出分别为46,537.00元、273.00元和646.50元。

对商品和服务支出，剔除无关支出，核减相应支出后，2021-2023年待分摊的商品和服务支出分别为：352,970.78元、278,858.25元和 263,271.90元。2021-2023年社会代养老人占各年度单位总人数的比例分别为42.05%、50.00%和64.91%，按照该分摊比例确定2021-2023年代养老人的商品和服务支出分别为148,424.21元、139,429.13元和170,889.79元。

（5）分摊增加人员工资福利支出

对于护理费定价成本中超出人员配备标准的护理人员工资、福利费和社会保险费，核减护理费定价成本的同时，增加2021-2023年床位费待分摊的人员工资福利支出分别为102,404.88元、54,703.52元和117,210.43元。按照2021-2023年社会代养老人占各年度单位总人数的比例分摊确定的人员工资福利支出分别为43,061.25元、27,351.76元和76,081.29元。

二、代养老人床位费和护理费定价总成本

2021年平罗县中心敬老院代养老人床位费总成本账面金额为742,758.52元，核定金额为191,485.46元，核增、减金额合计为-551,273.06元。2021年平罗县中心敬老院代养老人护理费总成本账面金额为796,253.12元，核定金额为307,214.65元，核减金额为489,038.47元。

2022年平罗县中心敬老院代养老人床位费总成本账面金额为535,244.62元，核定金额为166,780.89元，核增、减金额合计为-368,463.73元。2022年平罗县中心敬老院代养老人护理费总成本账面金额为1,121,104.70元，核定金额为273,517.58元，核减金额847,587.12元。

2023年平罗县中心敬老院代养老人床位费总成本账面金额为495,831.00元，核定金额为246,971.08元，核增、减金额合计为-248,859.92元。2023年平罗县中心敬老院代养老人护理费总成本账面金额为991,831.51元，核定金额为293,026.09元，核减金额698,805.42元。

三、代养老人床位费和护理费定价单位成本
2021-2023年，平罗县中心敬老院入住社会代养老人的各年平均人数均为37人。

2021年，核定平罗县中心敬老院代养老人床位费定价单位成本为每人每月431.27元，护理费定价单位成本为每人每月691.92元。

2022年，核定平罗县中心敬老院代养老人床位费定价单位成本为每人每月375.63元，护理费定价单位成本为每人每月616.03元。

2023年，核定平罗县中心敬老院代养老人床位费定价单位成本为每人每月556.24元，护理费定价单位成本为每人每月659.97元。
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