平罗县2023年通伏乡集中等村高标准农田

建设(高效节水)项目建设方案

（征求意见稿）

一、项目背景

为加强高标准农田建设和高质量保障粮食综合生产能力，全力推进“四权改革”“以水四定”工作要求，强化水资源集约节约利用，促进现代农业发展，根据《宁夏高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《宁夏回族自治区关于加快推进高效节水农业发展的实施意见》、《平罗县高标准农田建设规划（2021-2030年）》等文件精神，平罗县农业农村局通过现场勘查及意见征求，将通伏乡集中村、永兴村、团结村、马场村的2万亩土地列入平罗县2023年高标准农田建设项目中，项目区大部分属于基本农田，而且集中连片，符合项目区选择的原则及要求。项目区现状灌溉方式为传统渠灌，灌溉与排涝设施条件差，水利设施陈旧老化，渠道损毁、建筑物毁坏严重，排水体系不完善等问题，造成项目区内水资源利用率低的问题，土壤盐渍化趋势日益加重，耕地产出效益不高，亟待解决。通过本次对项目区进行提升改造，将通伏乡集中村、永兴村、团结村、马场村的2万亩耕地建设成为田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路畅通、林网建设适宜、科技先进适用、优质高产高效的高标准农田。

二、基本情况

平罗县2023年通伏乡集中等村高标准农田建设（高效节水）项目涉及集中村、永兴村、团结村、马场村4个行政村。项目区范围东至滨河大道，南至平罗贺兰交界，西至惠农渠、北至马场渠。项目区域内灌溉与排涝设施基本配套，但经过多年运行，项目区出现了设施陈旧，渠道损毁、建筑物毁坏等问题，尤其是地下水位高，土壤盐渍化趋势日益加重，耕地产出效益不高，亟待解决。

三、工程任务

（一）田。通过合理归并和平整田块，实现田块规模适度、集中连片、田面平整，耕作层厚度适宜，满足宜机化作业要求，田面平整度水田平整度应在±3cm以内，水浇地丘块平整度应在±5cm以内，耕作层厚度≥25cm，有效土层厚度≥60cm。

（二）土。通过土壤改良、消除障碍土层和土壤培肥工程，实现土壤团粒结构和通透性能好、保水保肥能力强、酸碱平衡、有机质和营养元素丰富，着力提高耕地内在质量和产出能力，土壤盐分≤0.3%，建成三年后有机质含量≥12g/kg。

（三）水。通过大力加强农田水利设施建设、加快推广节水增效灌溉技术，增加有效灌溉面积，提高灌溉保证率、用水效率和农田防洪排涝标准，实现旱涝保收。

（四）路。通过田间道（机耕路）和生产路建设、桥涵配套，提高道路的荷载标准和通达度，合理增加路面宽度，满足农机作业、生产物流要求，实现道路通达率达到100%。

（五）林。农田防护林造林成活率应达到90%以上，三年后林木保存率应达到85%以上，林相整齐、结构合理。

（六）电。通过完善农田电网、配套相应的输配电设施，满足农田设施用电需求，降低农业生产成本，提高农业生产的效率和效益。

（七）技。通过工程措施、自动化、信息化与农艺技术相结合，推广数字农业、良种良法、病虫害绿色防控、节水节肥减药、低碳稻作等技术，提高良种覆盖率、肥料利用率、农林有害生物统防统治覆盖率和耕种收综合机械化水平，提高农田可持续利用水平和综合生产能力，改善农业生态和生产环境。

（八）管。通过上图入库和全过程管理，建立健全项目质量管理体系，落实建后管护主体和责任、管护资金，完善管护机制，确保建成的工程设施在设计使用年限内正常运行、高标准农田用途不改变、质量有提高。

四、建设规模

项目区总土地面积为22600亩，现状耕地面积18097亩，预新增耕地1981亩，项目建设高标准农田规模为20079亩。

五、规划方案

平罗县2023年通伏乡集中等村高标准农田建设（高效节水）项目依据高标准农田建设规划、项目建设目标、自然地理条件、水源条件、县域经济社会发展水平、农田水利发展现状，维持骨干灌排体系原则上保持现有体系不变，对沿黄公路以西区域平填农沟农渠全部规划为滴灌，并铺设暗管排水。对沿黄路以东区域将条田全部规划为东西走向，并将条田调整为90米宽，条田按照一沟一渠布局。对惠农渠两侧、田间零星的现状高差较大的土堆进行拉运整平，并对耕地全部实施机深松；农田防护主要是在主干道路两旁进行林网建设，道路主要对农业生产主要通道进行硬化。

六、工程建设内容

（一）田块整治工程：土地平整1961亩，平整土方97.64万立方米。

（二）土壤改良：土壤改良面积20079亩，主要采用机深松。 

（三）渠道灌溉工程：砌护支渠1条，6.618公里，砌护斗渠5条，总长5.13公里；砌护农渠12条，总长7.185公里；翻建各类渠道配套建筑物54座，其中节制闸6座，斗口13座、农口14座、生产桥19座、畦田口1780座。

（四）滴灌工程：新建蓄水池4座，总容积38.7万立方米，新建首部加压及过滤间4座，建筑面积1660.8平方米，铺设田间主管道59.257公里，分干管117.91公里，地面支管114.664公里，铺设滴灌带2481.24公里，配套控制阀井257座，电磁阀井926座。

（五）沟道排水工程：清淤支沟3条，长7.42公里，清淤斗沟6条，长7.389公里，清淤及新开农沟10条，长5.205公里；翻建各类沟道建筑物16座，其中沟道尾水11座，生产桥5座。

（六）暗管排水工程：规划暗管排水规划16个系统，排水总面积17696亩，包括布设集水管35条，长29.707公里，吸水管706条，长296.808公里。检查井235座。新建光伏排水泵站10座。

（七）道路工程：规划布设田间道（机耕道）6条，总长11.542公里，路面宽4.0米。

（八）农田林网工程：本次规划3条林带、在惠农渠东侧、团结至集中连接路两侧以及规划三号路东侧，规划布设总长度4.994km，种植株数为2054株，其中栽植金叶榆308株、旱柳1746株。

七、工程征地

根据实物调查成果，本工程永久占地面积为278.92亩，为项目调蓄水池和灌溉泵房建设用地，土地全部为耕地。
八、建设工期

工程自2023年10月开工建设，2024年5月底完工，计划建设总工期为8个月。

九、工程概算投资及资金筹措

本工程概算总投资10242.42万元，建安工程费8112.07万元，独立费用831.35万元，建设征地补偿费1099万元，基本预备费200万元。该项目已争取中央预算内资金2486万元（亩均1243元），县政府配套8153.20万元。
十、项目建设与管理模式

（一）项目建设模式：该项目建设管理监督单位为平罗县农业农村局，平罗县农田建设服务中心作为项目法人单位负责该项目的申报立项、招标、合同管理、建设管理以及竣工验收移交等工作。工程施工阶段采用“施工总承包”建设模式。

（二）运行管理模式：项目建成后，建设单位将工程运行管护及资产移交至受益村村民委员会，通伏乡人民政府承担工程建后监督管护职责，村民委员会承担工程设施建后管护主体责任，负责组织本辖区高标准农田（高效节水）工程设施建后的具体管护工作。根据项目建设及运行管护特点，该项目涉及范围内的农田，易采用集约化耕种。结合受益村产业发展实际情况，本项目推荐采用“合作社+专管人员”运行管理模式，合作社通过土地流转，对分散到农户手中的土地实行统一管理，统一经营，农民以土地或现金的方式投入股加入合作社，成为合作社社员或是股东，整个生产过程由合作社统一经营管理。合作社会优先雇用社员参加劳动，并支付劳动报酬。工程建成后，聘请专业人员进行运行管理，管理人员报酬由农民合作社发放，入股农民年终享受合作社的收益分红，村委会发挥协调服务的作用，村民负责工程设备运行的管护。

十一、保障措施

（一）组织保障

建立健全组织机构，成立由县政府分管领导为组长，财政、发改局、农业农村局、自然资源局、水务局、通伏乡人民政府为成员的项目建设领导小组，加强各部门的协调配合，明确部门分工。领导小组全面负责本工程建设项目的组织、指导、协调和监督。领导小组下设办公室，设在平罗县农业农村局，负责项目实施工作。领导小组下设三个工作小组。一是协调小组，主要负责项目规划和建设过程的整体协调工作；二是技术服务小组，主要负责项目的勘测设计，施工、编制概预算等工作；三是督促检查小组，主要负责工程质量、安全生产、工程进度的监督检查。

（二）责任分工

农业农村局负责成立项目法人单位按照建设程序组织项目实施，财政局负责县级配套资金的落实工作，自然资源局、通伏人民政府负责工程征占地工作，自然资源局、农业农村局负责新增耕地的核定工作，通伏乡人民政府及受益各村村民委员会负责土地集约化经营的群众宣传动员工作，各单位既要各司其职，又要密切配合，确保工程如期建设完工。
十二、工程效益

项目实施后，一是提高农业生产水平。促进当地现代农业发展，改变传统的农业种植、灌溉、管理方式，促进农业生产能力大发展；二是提高土地生产能力。有效解决耕地质量低、用水不足、灌溉不均衡等问题，耕地质量、亩均产能、作物产量将得到显著提高，该项目实施后预计新增耕地面积1981亩；三是提高水资源利用效率。实现节水灌溉与优势特色种植产业相结合，精准灌溉、施肥，按墒灌溉普遍应用，农业用水效率大幅提升，节水效果显著；四是提高工程运行管理水平。通过配套信息化管理设施，实现自动灌溉、信息化管理、智能化服务，工程运行管理水平将得到大幅提升。五是保护区域内生态系统。通过提高水肥药利用效率，转变大水漫灌固化思想，减少灌溉水量，有效调控地下水位，有效改善项目区盐渍化程度。通过精准施肥、施药，减少面源污染，进一步维护入黄排水沟道和地下水的水体功能，提高水环境质量。

十三、项目进展情况

截至目前，该项目已完成初步设计方案编制工作，同时通过县级专家评审。计划8月中旬上报农业农村厅进行审查批复。


